
Пояснительная записка

к отчету о ходе реализации муниципальной программы Аннинского муниципального района Воронежской области «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Аннинского муниципального района Воронежской области»

          Муниципальная программа Аннинского муниципального района Воронежской области «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Аннинского муниципального района Воронежской области» (далее Программа) утверждена  постановлением  администрации Аннинского муниципального района Воронежской области от 19 ноября 2013 года  № 730.

         Ответственный исполнитель Программы  - отдел финансов администрации Аннинского муниципального района (далее – отдел финансов). 
         Цель Программы - Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Аннинского муниципального района Воронежской области, создание равных условий для исполнения расходных обязательств поселений Аннинского муниципального района Воронежской области,  повышение качества управления муниципальными финансами Аннинского муниципального района Воронежской области. Программа реализуется в один этап с 2014 по 2027 годы.

Для достижения целей Программы в 2022 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 700092,4 тыс. рублей на финансирование трех подпрограмм, из них:
1. Управление муниципальными финансами     
2. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Аннинского муниципального района Воронежской области   
3. Обеспечение реализации муниципальной программы  
Подпрограммы Муниципальной программы выделены исходя из цели, содержания и с учетом специфики механизмов, применяемых для решения определенных задач.

Решение задач, связанных с составлением и исполнением районного бюджета, контролем за его исполнением, осуществлением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности предусмотрено подпрограммой «Управление муниципальными финансами». 

Решение задач, связанных с развитием межбюджетных отношений  осуществлялось в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Аннинского муниципального района Воронежской области».

Для обеспечения достижения цели Муниципальной программы на основе эффективной деятельности исполнительного органа местного самоуправления Аннинского муниципального района Воронежской области в сфере финансово-бюджетной политики выделяется Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы». Реализация данной подпрограммы способствует решению задач остальных подпрограмм данной муниципальной программы.
На реализацию подпрограммы «Управление муниципальными финансами» в 2022 году фактические расходы составили 0,0 тыс. руб. Первоначально утвержденный план по данной подпрограмме составлял 1700,0 тыс.рублей, в том числе резервный фонд - 1200,0 тыс.рублей, который по уточненному плану снят и направлен на другие расходы, и зарезервированные средства -500 тыс. рублей, которые направлены на поощрение поселений по результатам оценки эффективности показателей деятельности. 
В рамках подпрограммы «Управление муниципальными финансами» предусмотрены следующие основные мероприятия:
1. Нормативное правовое регулирование бюджетного процесса в Аннинском муниципальном районе, направленное на осуществление непрерывного нормативного обеспечения правового регулирования в сфере бюджетного процесса и совершенствование бюджетного законодательства и предусматривающее своевременное внесение изменений в нормативные акты (выполнено 100%, все изменения в решение о бюджетном процессе вносились своевременно);

2. Составление проекта районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, направленное на своевременную и качественную подготовку проекта районного бюджета и предусматривающее соблюдение порядка и сроков разработки проекта районного бюджета (выполнено 100%, проект районного бюджета составлялся в соответствии с графиком, утвержденным распоряжением администрации района от 29.06.2021г № 284-р);
3. Организация исполнения районного бюджета и формирование бюджетной отчетности, направленное на обеспечение качественного и своевременного кассового исполнения районного бюджета и предусматривающее: 

-составление и утверждение сводной бюджетной росписи районного бюджета в сроки, установленные бюджетным законодательством (выполнено 100%, роспись утверждена 29.12.2021г),
- доведение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей (распорядителей) средств районного бюджета в сроки, установленные бюджетным законодательством (выполнено 100%, лимиты доведены до начала финансового года),
- составление и представление Совету народных депутатов Аннинского муниципального района годового отчета об исполнении районного бюджета до 1 июня текущего года (выполнено 100%, годовой отчет утвержден решением Совета народных депутатов от 29.04.2022г. № 171).
4. Управление резервным фондом администрации Аннинского муниципального района и иными резервами на исполнение расходных обязательств Аннинского муниципального района, направленное на своевременное предоставление бюджетных средств по решениям администрации Аннинского муниципального района, а также  создание и поддержание необходимых финансовых резервов и предусматривающее удельный вес резервного фонда администрации Аннинского муниципального района Воронежской области в общем объеме расходов районного бюджета не более 3 % в общем объеме расходов районного бюджета (выполнено 100%, резервный фонд на 2022 год был запланирован в сумме 1200 тыс.рублей или 0,1%).
5.  Управление муниципальным долгом Аннинского муниципального района Воронежской области.

Данное мероприятие направлено на обеспечение финансирования дефицита районного бюджета при сохранении объема муниципального долга Аннинского муниципального района и расходов на его обслуживание на экономически безопасном уровне и предусматривает долю расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета района (за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций из областного бюджета) не более 1 % (выполнено 100%; объем расходов на обслуживание муниципального долга составил за 2022 год 0,0%, так как муниципальный долг погашен полностью). 
6. Обеспечение доступности информации о бюджетном процессе в Аннинском муниципальном районе Воронежской области, направленное на повышение качества и доступности информации о состоянии бюджетной системы, повышение доверия общества к муниципальной политике в сфере управления финансами и предусматривающее проведение публичных слушаний по проекту районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период и по годовому отчету об исполнении районного бюджета (выполнено 100%, публичные слушания проводились в сроки, установленные постановлениями администрации).
На реализацию подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Аннинского муниципального района Воронежской области» в 2022 году выделено 669491,0 тыс.рублей, фактические расходы -659905,9 тыс. руб. Фактические расходы от уточненного плана составили 98,6%. Первоначально утвержденный план составлял 279821,2 тыс.рублей, увеличение связано с дополнительным выделением средств из областного бюджета. 
В рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Аннинского муниципального района Воронежской области» предусмотрены следующие основные мероприятия:
        1.Совершенствование системы распределения межбюджетных трансфертов поселениям Аннинского муниципального района Воронежской области, направленное на совершенствование нормативно-правового регулирования в сфере межбюджетных отношений в Аннинском муниципальном районе, предусматривающее своевременное внесение изменений в методики распределения межбюджетных трансфертов поселениям Аннинского муниципального района Воронежской области в соответствии с требованиями действующего законодательства (выполнено 100%, методика утверждена приложением к решению о районном бюджете).
        2. Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Аннинского муниципального района, направленное на обеспечения равных возможностей доступа граждан к муниципальным услугам, предоставляемым за счет средств бюджетов поселений Аннинского муниципального района, предусматривающее соотношение фактических расходов из районного бюджета в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Аннинского муниципального района  к их плановому назначению, предусмотренному решением о районном бюджете на соответствующий период и распределенному поселениям Аннинского муниципального района (выполнено 100%, дотации распределены в соответствие с действующим законодательством и выделены в полном объеме).

        3. Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Аннинского муниципального района, направленное на обеспечение сбалансированности бюджетов поселений Аннинского муниципального района, у которых в процессе исполнения их бюджетов возникают непредвиденные ситуации, негативно влияющие на сбалансированность бюджетов и предусматривающее соотношение фактических расходов из районного бюджета в форме иных межбюджетных трансфертов в форме прочей дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений Аннинского муниципального района  к их плановому назначению, предусмотренному решением о районном бюджете на соответствующий период и распределенному поселениям Аннинского муниципального района (выполнено 100%, иные межбюджетные трансферты распределены в соответствие с действующим законодательством и выделены в полном объеме).
       4.Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения, за счет субсидий и иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из областного бюджета в соответствии с заключенными соглашениями, направленное на помощь поселениям в решении органами местного самоуправления вопросов местного значения, решение которых осложняется  неравномерностью распределения налогооблагаемой базы, различиями муниципальных образований в уровне социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, предусматривающее соотношение фактических расходов районного бюджета на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения, за счет субсидий и иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из областного бюджета в соответствии с заключенными соглашениями к их плановому значению на соответствующий период (выполнено на 98,1% за счет недофинансирования средств из областного бюджета, но полученная финансовая помощь за счет средств областного бюджета распределена поселениям в соответствии с заключенными соглашениями и выделена в полном объеме). На снижение процента выполнения повлияло не выполнение бюджета по разделу 04 подразделу 12 «Национальная экономика» в сумме 5351,2 тысяч рублей, которое объясняется недофинансированием из областного бюджета субсидии на реконструкцию газовой котельной. При плане 73858,5 тыс. рублей фактически за счет средств субсидии из областного бюджета поступило 68507,3 тыс. рублей. Средства поступили под фактически выполненные работы, при этом план не уточнялся. Вся сумма поступивших средств на реконструкцию газовой котельной была направлена городскому поселению и освоена в полном объеме.
                   5.Содействие повышению качества управления муниципальными финансами, направленное на создание стимулов к улучшению качества управления бюджетным процессом в поселения Аннинского муниципального района, а так же повышение эффективности бюджетных расходов и качества управления муниципальными финансами, предусматривающее выявление нарушения бюджетного законодательства. Приказом отдела финансов от  07.06.2013г № 3 утвержден Порядок осуществления ежегодного мониторинга и оценки качества управления муниципальными финансами поселений, входящих в состав Аннинского муниципального района. Одним из критериев оценки является соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса. По результатам оценки поселений, в которых выявлены нарушения бюджетного законодательства, не выявлено.
         6. Финансирование расходных обязательств муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, направленное на помощь поселениям в решении органами местного самоуправления вопросов местного значения за счет иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из районного бюджета в соответствии с заключенными соглашениями к их плановому значению на соответствующий период (выполнено на 100% финансовая помощь за счет средств районного бюджета распределена поселениям в соответствии с заключенными соглашениями и выделена в полном объеме).
        7.Софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения, за счет субсидий и иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из областного бюджета в соответствии с заключенными соглашениями, направленное на реализацию регионального проекта «Культурная среда», предусматривающее соотношение фактических расходов районного бюджета на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления поселений по вопросам местного значения, за счет субсидий и иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из областного бюджета в соответствии с заключенными соглашениями к их плановому значению на соответствующий период (выполнено на 95,1%). На снижение процента выполнения повлияло не выполнение бюджета по разделу 08 подразделу 04 «Другие вопросы в области культуры» в сумме 4004,5 тысяч рублей, которое объясняется недофинансированием из областного бюджета субсидии на строительство дома культуры в поселении. При плане 81990,0 тыс. рублей фактически за счет средств субсидии из областного бюджета поступило 77985,4 тыс. рублей. Средства поступили под фактически выполненные работы, при этом план не уточнялся. Вся сумма поступивших средств на строительство дома культуры была направлена сельскому поселению и освоена в полном объеме.
На реализацию подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» в 2022 году выделено 30601,4 тыс.рублей, фактические расходы к уточненному плану составили 100%. Первоначально утвержденный план составлял 28363,0 тыс. руб. 
В рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» предусмотрены следующие основные мероприятия:
         1. Финансовое обеспечение деятельности Отдела финансов, направленное на осуществление финансирования деятельности отдела финансов администрации Аннинского муниципального района Воронежской области, который является ответственным исполнителем программы и предусматривающее соотношение фактических расходов из районного бюджета на финансовое обеспечение деятельности отдела финансов к их плановому назначению, предусмотренному решением о районном бюджете на соответствующий период (выполнено 100%).

2.  Финансовое обеспечение выполнения других расходных обязательств Аннинского муниципального района Воронежской области отделом финансов администрации Аннинского муниципального района.

Мероприятие предусмотрено на случай возникновения вышеуказанных обязательств. В 2022 году на финансирование таких обязательств  средства не направлялись. 
         3. С 01.10.2021 года добавилось новое мероприятие-«Финансовое обеспечение деятельности МКУ "Центр бухгалтерского учета"» направленное на осуществление финансирования деятельности МКУ "Центр бухгалтерского учета", подведомственного отделу финансов администрации Аннинского муниципального района Воронежской области, который является ответственным исполнителем программы и предусматривающее соотношение фактических расходов из районного бюджета на финансовое обеспечение деятельности МКУ "Центр бухгалтерского учета" к их плановому назначению, предусмотренному решением о районном бюджете на соответствующий период (выполнено 100%).

Реализация мероприятий программы позволила достигнуть основных целей:
обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Аннинского муниципального района Воронежской области, создание равных условий для исполнения расходных обязательств поселений Аннинского муниципального района Воронежской области, повышение качества управления муниципальными финансами Аннинского муниципального района Воронежской области.

Все средства, выделенные на реализацию программы, использованы по целевому назначению.

           По факту за 2022 год расходы районного бюджета превысили доходную часть. Дефицит бюджета составил 92750,7 тыс. рублей. Источником покрытия дефицита являются остатки средств на начало года.
          Муниципальный долг Аннинского муниципального района Воронежской области, в % к годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений составил 0,0% при планируемом 30,0% (муниципальный долг погашен полностью).
Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общем объеме расходов бюджета района (за исключением расходов, которые осуществляются за счет субвенций из областного бюджета) 0,0% при планируемом 1% (расходы на обслуживание долга 0,0 тыс.рублей, расходы  1938636,9 тыс.рублей).
            Степень сокращения дифференциации бюджетной обеспеченности между поселениями Аннинского муниципального района Воронежской области вследствие выравнивания их бюджетной обеспеченности 9,6 раз при планируемом 1,6 по причине существенного изменения параметров социально-экономического развития по сравнению с теми, которые были предусмотрены при формировании подпрограммы. 
           Средняя оценка качества управления финансами и платежеспособности поселений Аннинского муниципального района Воронежской области составила 16 баллов, что соответствует плановой. 
Достигнутые показатели позволили получить качественные социальные результаты:

повышение обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов.

своевременность разработки и внесение изменений в нормативные акты о бюджете и бюджетном процессе, утверждение отчета об исполнении бюджета в соответствие с требованиями бюджетного законодательства

совершенствование нормативного правового регулирования предоставления межбюджетных трансфертов из районного бюджета
повышение качества взаимодействия с участниками бюджетного процесса по вопросам, связанным с процессом формирования и исполнения бюджета
сокращение разрыва в бюджетной обеспеченности поселений Аннинского муниципального района

рост качества управления муниципальными финансами

        создание эффективной системы планирования и управления реализацией мероприятий муниципальной программы

        обеспечение эффективного и целенаправленного расходования бюджетных средств.
         Все вышеизложенное позволяет сделать вывод об эффективности муниципальной программы Аннинского муниципального района Воронежской области «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Аннинского муниципального района Воронежской области» и необходимости ее дальнейшей реализации.
               Руководитель отдела финансов 

               администрации Аннинского

               муниципального района                                                            Т.А. Толоконникова

